5% REUNION REGIONAL DE ORGANISMOS ESTATALES DE DESARROLLO
MUNICIPAL

MINUTA DE LA REUNION
Santiago de Queretaro,

En el salon Los Cedros del hotel Radison Plaza Camelinas de la ciudad de Santiago de
Querétaro, sede de la 5% Reunidon Regional de Centros Estatales de Desarrollo
Municipal, se reunieron los funcionarios publicos, representantes de los Estados de
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi.
Ademas, participaron representantes del Municipio de Tamazula de Giordano, Jalisco.

Se inici6 el evento con la bienvenida a cargo del Lic. Alfredo Botello Montes,
Secretario de Gobierno del Estado de Querétaro. A continuacion, la Lic. Gloria Mufioz
de Sheridan, Coordinadora General de Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal, realizé la inauguracion de los trabajos de esta reunion.

El Arg,. Guillermo de la Torre Sifuentes dio lectura a la minuta de la reunion anterior y
el Lic. Héctor Gonzalez Ruiz expuso como los objetivos y tematica del programa.

Posteriormente intervino el Maestro Enrique Rabell Garcia quien present6 el tema
Municipalismo, ¢Futuro de la descentralizacion en México?. Destac6 como proposito
coémo podria hacerse un proceso de descentralizacion ordenado del gobierno estatal a los
municipales. Expuso los aspectos tedricos de la descentralizacion, sus principios,
caracteristicas y dindmica; destacando los lineamientos y herramientas para llevar a
cabo el proceso de descentralizacién en el &mbito del estado.

Como beneficios de la descentralizacion, expuso los siguientes: a) Un sistema de pesos
y contrapesos en el ejercicio equilibrado del poder. B) Servicios Publicos a la medida de
la poblacion; ¢) Mayor conocimiento de las preferencias de los ciudadanos y por ende
su participacion; d) El ciudadano busca la jurisdiccion que mejores servicios publicos le
ofrece (votar con los pies).

Fallos del mercado, doctrina que justifica la intervencion del gobierno. Pero también ha
Fallos del Gobierno (problematica) advertidos en la descentralizacion de los programas
publicos en el &mbito jurisdiccional de los otros 6rdenes de gobierno. Esto implica
agendas diferentes y prioridades diferentes, o bien periodos electorales asincronicos;
recursos y capacidades diferentes.

Otro problema son las externalidades fiscales que llevan a subsidiar a los organismos
locales. Unidades administrativas financieramente viables pero no es asi porque los
ciudadanos votan con los pies (proceso selectivo de los grupos de poblacion que da
lugar a elitismos sociales en un determinado ambito territorial) y genera presiones
adicionales para el gobierno estatal por la necesidad de apoyar a los gobiernos locales
pobres.

Los municipios ricos asumen el desarrollo de los municipios conurbados a él con el
consecuente impacto financiero, social y politico.



¢ Qué descentralizar?

Programas sociales (llevado al extremo de la descentralizacion generaria mayores
inequidades). Planeacion general, financiamiento y evaluacion al gobierno federal y su
administracion y ejecucion a las autoridades locales.

Provision de servicios puablicos en el area donde coincida su importancia y
trascendencia con el &mbito de accidn natural del gobierno (local, estatal o federal o de
la propia comunidad).

Las funciones de los gobiernos estan diferenciadas segun su nivel (Federal, Estatal y
Municipal): estabilizacién, distribucion y servicios publicos. GF (macroeconomia,
planeacion, financiamiento y programas sociales), GE (administracién, programas
sociales; agricultura, desarrollo economico, educacion y salud); GM (servicios
publicos).

En México la experiencia de la descentralizacion en materia de salud y educacién ha
sido en la realidad un proceso de desconcentracion administrativa (el peor modelo de
descentralizacion simulada) porque no incluye el componente financiero.

Lineamientos para la descentralizacion de los programas estatales (Sociales con disefio
estatal, no de Sedesol)

-Planeacion, financiamiento (block grance) y evaluacion. Los municipios definen el
universo de desempefio del programa.

-Serv. Pablicos de acuerdo al &rea geografica; sea descentralizando al municipio o bien
con un modelo de desconcentracion (distritos, organismos desconcentrados). Del
municipio a las delegaciones.

Herramientas disponibles en el GE
- Servicios propios
- Creacion de nuevas entidades
- Régimen de Concesiones
- Empresas Puablicas
- Creacidn de Distritos (sin ser gobiernos municipales)

En el &mbito municipal

Control del proceso de descentralizacion a través de:
- Transferencias y condiciones financieras
- Influencias sobre servicios propiamente municipales
- Creacidn de programas estatales
- Establecimiento de la Urbanizacion y su Zonificacion
- Incentivos fiscales y administrativos

Para concluir su participacion, se realiz6 una ronda de preguntas y respuestas con los
asistentes.



MINUTA

El Arg. Guillermo de la Torre Sifuentes, director general de Federalismo y Desarrollo
Municipal de Aguascalientes, expuso la minuta de la reunion realizada en Patzcuaro el
pasado XXX. La directora general del INAFED

Gobierno Cercano y Transparente, programa contenido en el Plan Estatal de Desarrollo,
del Estado de Jalisco, coordinado a través de la DGDM y con el apoyo del ITESO e
ICMA, 14 municipios se han involucrado en el proceso.

El Municipio de Tamazula de Gordiano Jalisco (C.P. Patricia Pérez Lozoya y L.C.C.
Cinthya Garcia Maldonado) expuso su experiencia en este programa, consistente en

Television por cable denominado “Canal 52”. Una de las principales herramientas de la
administracion para promover el contacto directo y la retroalimentacion efectiva con los
ciudadanos respecto a las acciones (programas y proyectos) del gobierno municipal.
Dicho medio tiene un costo menor (12 mil pesos al mes) a lo que significa invertir en
otros medios masivos de comunicacion. El resultado es una comunidad mejor
informada, mas participativa y con mayor confianza en las acciones del gobierno local.

También expusieron un programa de Transparencia denominado “Con
Transparencia...jManos a la obra!” que consiste en 14 acciones basicas de la
transparencia (modelo ICMA). Areas criticas: Adquisiciones y Contratacion de
Servicios.

Hay un Comité de Adquisiciones, formado por las dependencias implicadas y
ciudadanos. La formacion de 15 Consejos Ciudadanos con reglamentacion interna y
orientado a resultados. Las sesiones del Ayuntamiento son publicas y en vivo; que
permiten al ciudadano conocer el desempefio, propuestas y acuerdos del Ayuntamiento.

Igualmente se pretende publicar en Internet las actas del Ayuntamiento.

La participacion ciudadana es un componente clave del programa y se impulsa a través
de otros como: Miércoles Ciudadano, Comités de Obra, Consulta Ciudadana y Plan
Municipal de Desarrollo.

Atencidon con Calidad. A través de la Ventanilla de Atencion, Ayuntel (linea telefénica
de orientacion al ciudadano), Cartas de Servicios y Reduccion de Tiempos (Catastro y
Registro Civil).

Cuenta Publica Municipal. Transmision en vivo en las sesiones del Cabildo;
Publicacion en Prensa; Publicacion en Pagina Web www.tamazuladegordiano.gob.mx
Incluye informacion sobre Sueldos y Proveedores del Ayuntamiento.

Marco Normativo. Creacion de la UTIM (Unidad de Transparencia Municipal) y el
Comité de Transparencia Municipal.



A continuacion la Lic. Gloria Mufioz de Sheridan del INAFED intervino para exponer
la posicion de la actual titular respecto a la continuidad de las politicas, procesos y
programas institucionales exitosos que se realizan en coordinacion con los Estados y
Municipios del pais. Destaco la importancia de fortalecer una relacion institucional
sostenible y fructifera con los organismos estatales de desarrollo municipal.

También puntualizé sobre el compromiso del INAFED para promover de manera
permanente las iniciativas legales y técnicas de los Estados y Municipios, asi como
atender y apoyar en la gestion de sus asuntos ante las mesas de coordinacion del
gobierno y la legislatura federal. Del mismo modo, mencion6 como otro de sus
objetivos la interlocucién institucional entre las dependencias federales y los centros
estatales, a través del INAFED.

Agregar XXX

Mencion la disposicion del INAFED para articular esfuerzos en materia de gestion de
recursos ante dependencias como el INDESOL para apoyar y fortalecer los programas
de trabajo de los organismos estatales en materia de desarrollo municipal.

El titular del centro de Aguascalientes coment6 sobre un acuerdo establecido con los
Ayuntamientos para la integracion de recursos tripartitas (Sedesol, GE, Municipios)
para destinarlos en el 2006 a la capacitacion institucional en el contexto de la Agenda
desde lo Local con apoyo del INAFED.

El titular del organismo de Jalisco menciond las dificultades para lograr la
consolidacién del esfuerzo realizado por este grupo regional y la apuesta emprendida en
materia de profesionalizacion municipal. Destacé la importancia de la retroalimentacion
en las perspectivas particulares de cada municipio (profesionalizacion, servicio civil de
carrera, etc.) y la necesidad de probar los sistemas a efecto de darles elementos de
institucionalizacion que permitan su continuidad.

Otro aspecto que menciond el Lic. Chavez Delgadillo se refirio a la importancia de la
evaluacion del programa Nacional para el Federalismo, a efecto de reconocer sus
resultados y alcances en aspectos que incluyen las relaciones intergubernamentales, los
programas implicados y la consecuente capacidad de gestién de recursos de los GE para
el desarrollo institucional de los municipios.

Refirid la profesionalizacién y el Asociacionismo municipal como estrategias que
permiten un esfuerzo de largo plazo por parte de todos los involucrados; evitando los
ciclos de reinicio sobre los mismos problemas y programas institucionales.

(Michoacan) La Lic. Guadalupe Marquez del Cedemun Michoacan aludio a la
importancia de la relacion con los secretarios del gabinete estatal y federal dada la
importancia de posicionar los temas de la agenda municipal (profesionalizacion, etc)
ante las areas de Planeacion y Finanzas.



Refirié que el sistema CAPACITA del organismo busca impactar a todos los niveles de
las areas de los municipios. Advirti6 que ademas de la voluntad politica de los
gobernantes y el esfuerzo técnico de los programas, se requiere lograr las
modificaciones en el dmbito legal para que la profesionalizacién sea un proceso
permanente y consistente.

(Jalisco) Para el organismo del Estado de Jalisco, la institucionalizacion de los
proyectos exitosos requiere, ademas de los aspectos politico y legal, una serie de
metodologias para ser concretada y lograr su permanencia.

(Michoacéan). Acompafiamiento del INAFED en los como. Eso depende de los temas
que el INAFED impulsard en el presente. Su articulacion entre ambos esfuerzos
institucionales e incluye la profesionalizacion de los centros estatales para generar
mayor capacidad de desempefio y mejores resultados.

(Querétaro). Evolucion histérica de los CEDEM vy las oportunidades para impulsar y
consolidar el desarrollo institucional de los municipios cuyo fin dltimo es la
gobernabilidad.

(Guanajuato) Por su ubicacidn, el trabajo del area en materia de capacitacion representa
el 1% de los recursos estatales. Atentos a la gobernabilidad y politica interior del
Estado. Propone reunir a los Secretarios para ampliar su vision e impulsar la creacion de
un organismo acorde a los retos actuales en materia de profesionalizacion de los
municipios.

(Colima). No olvidar los objetivos de las reuniones regionales: apoyo entre los
organismos municipales para suplir las carencias propias e impulsar con los municipios
los procesos de profesionalizacion que impactan tanto al Estado como a los Municipios.
Actualmente ya estan firmadas las cartas compromiso pero el gobierno estatal buscara
desarrollar también este sistema que permita un impacto favorable. Otro programa que
impulsa actualmente el organismo es la Ventanilla Unica. También promueven una
relacibn mas cercana y subsidiaria con municipios rurales (8) dada su limitada
capacidad institucional.

(INAFED). Se esté elaborando un manual de programas federales con incidencia directa
en los municipios que incluye diagramas de flujo para orientar a los gobiernos
municipales en la comprension, promocion y gestion de los mismos. En la direccion de
Asistencia Técnica existe un programa de capacitacion que implica a los programas con
incidencia directa en los municipios.

(San Luis Potosi). Depende directamente de la Secretaria de Gobierno. Actualmente se
estdn trabajando varios proyectos, de entre los cuales destaca el relativo a la
profesionalizacion, particularmente en temas de Desarrollo Humano. Sin embargo, otros
topicos que se abordan mediante esta accion de capacitacién, son los relacionados con la
gestién municipal, el manejo de la hacienda y los recursos publicos y reglamentacion.

Cabe sefalar que sobre este ultimo, los Municipios han tenido que hacer una
actualizacién de su normatividad juridica, debido a las actuales reformas a la Ley
Organica Municipal.



Otro proyecto muy ambicioso, es el de investigacion y analisis estadistico (Monografia,
Compilacion de la reglamentacion vigente en los Municipios, Informes de Gobierno y
Planes de Desarrollo Municipal), cuyo objetivo radica en generar una carpeta de
informacién que pueda ser entregada a los nuevos Presidentes Municipales, para
coadyuvar a la continuidad de los proyectos del gobierno saliente.

Aunado a todo lo anterior, se esta trabajando un tema de consultoria relacionado con la
elaboracion y actualizacion de los Manuales de Organizacion. La estrategia
implementada ha sido la celebracion de reuniones -por grupos de trabajo- en regiones
intramunicipales.

(INAFED). COMPROMISO.- Se buscara la concertacion de agendas con los
Secretarios del Gabinete Politico de los Gobiernos Estatales de la region, a efecto de
sensibilizarlos sobre el impacto que la Profesionalizacion tiene, para el logro de
gobiernos eficientes y exitosos.

Dando seguimiento al Programa, la Lic. Raquel Valle Mufioz hace su exposicion sobre
el tema relativo a “La Municipalidad y Cultura Heréldica de los Municipios del Estado
de Jalisco”, en la cual destacan los siguientes aspectos: (Vid. presentacion).

a. Ellenguaje de la Heréldica siempre debe ser simbolico y no descriptivo;

b. El lenguaje de la Heraldica debe fusionar elementos de la nacion;

c. Se generan alianzas con los Municipios del Estado de Jalisco, que contribuyen a
la actualizacion del acervo heraldico, mediante el establecimiento de un proceso
constante de modernizacion de sus escudos. Cabe sefialar, que es el
Ayuntamiento, mediante su aprobacion en Cabildo, quien define el disefio de su
escudo.

d. Los escudos incorporan elementos religiosos, geogréaficos, étnicos, etc.

Algunos argumentos que justifican el impacto de los simbolos heraldicos son:

I. Que contribuyen a una cultura municipalista en la que se promueve la
heterogeneidad del Estado; y
Il. Que reflejan la identidad de un pueblo.

A continuacion el Lic. Abel Morales Benitez, Jefe de la Unidad de Desarrollo
Organizacional Administrativo y la 1.S.C. Margarita Gardufio Mazy, Jefa de la Unidad
de Informacion y Difusion, participan con el tema de “Sistema de Trabajo de la
Coordinacion Estatal de Desarrollo Municipal de Querétaro”. (Vid. presentacion).

Gobierno del Estado entré en un proceso de certificacion 1ISO-9000, lo cual motivo su
participacion en un Concurso de Calidad, cuya evaluacion fue deficiente. Sin embargo,
la CEDEM comprometida con la cultura de calidad, se sensibilizo de la importancia de
los resultados en un proceso de calidad (EL FIN NO JUSTIFICA LOS MEDIQOS) y no
del certificado, en si.

Luego entonces, se buscaron opciones que permitieran desarrollar un Sistema de
Calidad ad-hoc a nuestra dependencia, encontrando asi la alternativa de la Fundacién
Mexicana para la Calidad (Fundameca), quien nos ofrecié un Modelo de Direccion por



Calidad integrador, ya que involucra procesos, productos y PERSONAS, y el cual es
implementado desde el afio dos mil dos (2002).

En este modelo se certifica toda la organizacion, es decir, es importante que los
productos y servicios que ofrecen tanto la cabeza de la organizacién, como el dltimo
eslabon de la misma, generen valor agregado a nuestros clientes (Servidores Pablicos
Municipales).

Con este Modelo se busca mejorar nuestros sistemas y procesos de trabajo, que
conlleven a la trascendencia de la organizacion.

Los cambios que nuestra dependencia ha mostrado, a partir de la aplicacion del Modelo
de Direccion por calidad, son:

a. La implementacion y desarrollo de procesos que no se tenian tales como:
Ecologia, Seguridad, Ergonomia y Salud laboral y Desarrollo del personal.

b. Lainculturacion de este Modelo, en los Municipios.

c. Mayor satisfaccion en los requerimientos de los Servidores Publicos
Municipales.

Por Gltimo, se concede el uso de la voz a la Lic. Ma. Guadalupe Marquez Garcia, del
CEDEMUN Michoacén, para que nos presente la “Propuesta de la Red Regional de
Capacitadotes o Multiplicadores”. (Vid. Presentacion).

Se debe tener la técnica pedagogica para transmitir la riqueza intelectual.

A través de la Escuela de Gobierno y Ciudadania es viable ofrecer nuevas
oportunidades educativas que brinden posibilidades para la formacién de Servidores
Publicos y ciudadania que permita el desarrollo de liderazgos y habilidades, para la
formacion de una cultura municipalista.

Propuesta del Lic. Héctor Gonzélez Ruiz (CEDEM Querétaro)

l. Revision de la propuesta presentada por CEDEMUN Michoacan.

Il. Cada organismo propondria la agenda tematica y el perfil de los
capacitadores.

I1l.  ElI INAFED apoyaria de manera subsidiaria el desarrollo del proyecto.

Propuesta del Lic. Antonio Fernando Chavez Delgadillo (Jalisco), para la agenda de la
Sesion a realizarse el dia 01 de Octubre:

I. Analizar los elementos de una agenda integral que permita una mayor vinculacién
entre los organismos estatales.



El Lic. Antonio Fernando Chavez Delgadillo del organismo municipalista del Estado de
Jalisco, presentd el programa regional Centro Occidente, relativo a FIDERCO. Abordo
los antecedentes, asi como la integracion de los Consejos de la region Centro Occidente.
Del mismo modo expuso cdmo se ha dado la evolucion del proceso organizativo , asi
como su impulso que se formalizard su presentacion publica, el proximo 27 de octubre
en la 42 Reunién de gobernadores del PDRCO con el Presidente de la Republica.

Para su instrumentacion, se tiene 71 macroproyectos y clasificados en 5 estrategias
integrales (espacios interestatales (orientacion de politicas), corredores urbanos e
industriales (coordinacion intergubernamental), procesos caracteristicos (participacion
social) y modernizacion de las instituciones. Las acciones derivadas de ello incluye
acciones que se expresan en los Programas Operativos.

Comenta la importancia del trabajo de ordenamiento de los municipios, asi como su
acompariamiento por los actores implicados, a efecto de armonizar la participacion del
gobierno municipal. Del mismo modo, se plantea como requerimientos (propuesta) la
construccion de proyectos de asociacion municipal y la capacitacion-
profesionalizacion. Se cuenta con el reconocimiento del FIDERCO como agencia
Habitat Regional.

Acciones:

Organizacion Regional de las Entidades para el fortalecimientos municipal entorno a
comisiones de trabajo: Formacion y Capacitacion; Vinculacion de actores locales en la
formulacidn de los programas operativos de los Macroproyectos (POM) y la Promocién
de proyectos de Asociacion Municipal.

Beneficios
Una vision compartida del desarrollo regional en un contexto de pluralidad y fuertes
alianzas estratégicas entre los actores del programa y sus procesos.

Victor Enriquez de San Luis Potosi, expresa que en la base del planteamiento esta la
necesidad de reconocer la importancia de despertar la Planeacion a nivel municipal
(coplademunes), estatal (coplade) y su referencia nacional (sistema nacional de
planeacién). Esto implica que el Cabildo Municipal tenga una preparacién que le
permita comprender y dimensionar decisiones compartidas de alcance regional y
nacional (como es el caso del programa FIDERCO). Que el papel de los organismos
estatales de desarrollo municipal consiste en generar mayor capacidad de gestion y
cultura de la administracion publica orientada al fortalecimiento de la gestion municipal
desde una visién compartida en las materias clave (marco juridico, planeacion del
desarrollo de largo plazo, ordenamiento urbano y territorial).

Héctor Gonzalez propone un esquema de planeacion regional de largo plazo como parte
de las reformas constitucionales.

Articulacion de los Planes Estatales de Desarrollo con los Planes Municipales de
Desarrollo y la construccion de una metodologia que permita su articulacién y
seguimiento en un marco de colaboracién entre los organismos estatales de desarrollo
municipal, las dependencias sectoriales del Estado y los municipios, asi como la
intervencion del INAFED como facilitador.



René (INAFED) Existe actualmente una relacién de INAFED con la CONAGO. Se
relinen una vez a la semana para dar seguimiento a la agenda establecida por los Estados
participantes (45 puntos). Se ha integrado un Libro Blanco que contiene 9 Acuerdos a
los que se da seguimiento puntual.

Guillermo (Aguascalientes). ¢Estan creadas las comisiones de trabajo del PDERCO
para su realizacion?

Fernando (Jalisco) Las referencias sobre las Comisiones de Trabajo estan en la carpeta
que hoy les entrega Jalisco aunque hay que reconocer que el programa no prevé un
grupo de “fortalecimiento municipal”; mismo que propongo ser el grupo regional de
organismos estatales de desarrollo municipal para empujar los temas municipales
prioritarios, ademas de los ya existentes en la agenda del PDERCO (Agua, Desarrollo
Economico, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; Salud, Desarrollo Rural
Integral, Comités Estatales de Planeacion).

Héctor (Querétaro) propone: a) Buscar el acercamiento con el Secretario Estatal
implicado; y b) Que el INAFED intervenga como articulador de la integracion de los
organismos estatales al programa.

René (Jalisco) esta de acuerdo con el primer inciso pero que también se incluya ¢) Un
intercambio con FIDERCO para comprender los alcances de la posible integracion del
grupo regional e integrar el Consejo respectivo; y d) Enlazarse con la Presidencia de la
Republica para lograr la integralidad de los acuerdos.

Ernesto (Guanajuato) propone la integracion previa de una cartera de propuestas
concretas para ofertar la atencién a requerimientos particulares de los municipios, asi
como su atencion integral.

Leopoldo (Colima) expone que las reuniones del grupo regional ha producido efectos
importantes en los municipios y destaca que se requiere medir los riesgos que representa
para los municipios este tipo de programas de coordinacion Federacion-Estados, de
impacto macro regional.

Margarito (Jalisco) manifiesta que siendo la quinta reunién del grupo regional se han
dado una amplia gama de propuestas y se ha advertido la diversidad en la complejidad
de organizacion, funcionamiento y objetivos que tienen los centros. Pero sefiala que se
requiere establecer un documento para referenciar el &ambito de competencia, objetivos y
alcances de los trabajos del grupo con base en sus atribuciones y recursos. Esto
permitiria insertar los programas y proyectos susceptibles de llevar a la practica;
incluyendo los casos relacionados con la politica regional, atendiendo también a las
condiciones particulares de cada organismo integrante.

Pedro Saavedra (Jalisco). Los centros estatales ya realizan los procesos de capacitacion
y reglamentacion, etc. Lo que les permite tomar nuevos retos en la perspectiva del
desarrollo regional.

Fernando (Jalisco) pone a consideracion del grupo las siguientes Propuestas
1. Comunicacion con el enlace regional de cada Estado
2. Reunidn de informacion con FIDERCO



3. Elaboracion de propuestas de complementariedad en torno a integrar el Plan de
Trabajo y del grupo de fortalecimiento institucional.

4. Definicion de las relaciones con el INAFED y organismos federales y estatales
implicados para fortalecer la coordinacion intergubernamental.

Héctor (Querétaro) expresa que hay avances en los trabajos del grupo regional, tales
como: a) El andlisis de temas de interés comun y el compartir programas y proyectos
susceptibles de aplicacion entre los municipios implicados; b) Definir como se integra
al INAFED y otros organismos federales en los objetivos y esfuerzos de los organismos
que integran el grupo; c¢) Vinculacion de los organismos estatales de desarrollo
municipal a programas de alcance regional y nacional.

INAFED. Presentacion a cargo del Lic. René Alberto XXX

En cumplimiento con el acuerdo 4 de la Cuarta Reunidén Regional de organismos de
desarrollo municipal, el INAFED presenta la propuesta Curso especializado en
Desarrollo Local y Politicas Publicas para encargados del desarrollo y el fortalecimiento
institucional del Municipio (documento de trabajo).

Expuso los objetivos, la importancia del curso, estructura teméatica por modulos y
generalidades (periodo, sede, expositores y financiamiento).

Los organismos propondran los ajustes a la propuesta; las cuales se analizaran y
determinara la pertinencia de su integracion.

Victor (SLP). Revisar la propuesta a conciencia, lo que permita unificar criterios, para
realizacion acciones concretas (definir usuarios, productos, metas, competencias, etc), lo
minimo que los Cedemunes consideren sea el contenido. EI INAFED puede convocar,
como instancia unificadora, a las dependencias que puedan participar en este proceso. Y
que al término se tenga una definicion de participantes y funciones.

Lupita (Michoacan): Propuesta innovadora que pueda fortalecer y multiplicar en los
Cedemunes (en la escuela o red), en un espacio de capacitacion homogénea. Quizas
iniciar con temas béasicos para los funcionarios estatales y luego la capacitacion
municipalista (primero definirla), involucrando a los secretarios de estado en el proceso
de capacitacion. Finalmente queda pendiente la reforma, la profesionalizacion (los
comos), y la continuidad con las administraciones municipales desde los Cedemunes.
Para esto, se requiere involucrar a Federacion y Gobiernos estatales que permitan la
trascendencia de la Red.

Héctor (Querétaro) expuso que con las propuestas y comentarios que se han hecho
durante el evento, el INAFED se comprometa a replantear y enriquecer su propuesta de
capacitacion.

René (INAFED) expreso lo siguiente: “-Vengo a aprender y a sumarme pero también a
aportar desde el INAFED a favor de la causa de los organismos estatales de desarrollo
municipal”. Y concluy6 afirmando que el grupo regional aqui reunido tiene un alto
grado de desempefio y organizacion; esfuerzo que continuara apoyando el INAFED.



Politicas Publicas y Buen Gobierno Municipal. Dr. Emilio Salim Cabrera,
consultor externo experto en la materia municipal y gobiernos locales.

El nuevo México tiene un desarrollo de afuera hacia adentro y de abajo hacia arriba. A
principios de los 80s los gobernadores fuera de la clase politica pero los actuales
tiempos han mostrado un cambio destacado. Y esto alcanza la condicion de los
municipios del pais.

Actualmente estamos en un mundo de redes globalizado que da lugar a una sociedad de
conocimiento donde la informacion es un factor critico para su desarrollo.

Se presento la Agenda y destaco la importancia de reconocer las metodologias de las
prospectivas, las politicas publicas y el buen gobierno para el cambio y la construccion
democratica de nuevos horizontes para México.

Expuso sobre La Sociedad y la Politica en un contexto globalizado de evolucion y
cambio continuo. Esto implica al ser humano, la organizacion politica y los elementos
de la Nacién. Un ejemplo de ello es la nueva economia del conocimiento que permitiria
comprender al Bajio mexicano como una regién en pleno desarrollo, bajo las exigencias
y prioridades actuales.

Los asuntos de la politica deben ser abordados desde una perspectiva cientifica.
Ejemplo de ello es el modelo elaborado sobre la Nacion y los Estados, denominado
Modelo México Tercer Milenio, cuyos subsistemas (Cultural, Econdmico, Politico y
Social) nos permiten comprender la intensa trama de relaciones con variables e
indicadores que permiten comprender la complejidad del fendmeno globalizador.

La cuestion del gobierno municipal tiene que ver con tales componentes relativos a Lo
publico. En sus interrelaciones adquieren sentido porque dan vida y referente a lo que
implica a los espacios de accion (quehacer) de los gobiernos. Un reto relacionado con
esto es por ejemplo el caracter de las finanzas internacionales en el &mbito municipal.

El punto de concurrencia de la Politica, la Cultura y la Economia sobre la base material
(la Sociedad) es la satisfaccion o Insatisfaccion que impacta incluso al Estado.

Reflexiones. Como lideres del desarrollo municipal requerimos un liderazgo municipal
efectivo.

Prospectiva: La conviccion de que el futuro depende de nuestras acciones; las que deben
obedecer a decisiones informadas, analizadas y razonadas. El futuro debe ser dentro de
lo posible, el deseado y no el resultado de lo inexorable. El estudio del futuro se dirige a
la definicidn de nuevos paradigmas y nuevas soluciones. Disefiar un futuro que abarque
los elementos de la civilizacion y la cultura de la humanidad y todas las aspiraciones
del hombre.

Despectiva: Técnicas para tomar decisiones y resolver problemas de corto plazo,
improvisadamente, sin informacion valida y sin medir efectos y consecuencias).



En la medida en que los organismos estatales de desarrollo municipal generaran alguna
politica publica (profesionalizacion, gobierno electronico, servicios publicos, etc.)
estarian cumpliendo con su quehacer sustantivo.

Agenda de la Reforma Municipal en México, no se agota sino es un proceso continuo.
El Nuevo Federalismo VS el caos federal. La necesaria reforma del 115 constitucional.

El Dr. Emilio Salim expuso un Diagnostico Politico de México 2004 y sus resultados
que muestran una inconformidad y reclamo graves por parte de la Sociedad. La
situacion expresa una gran presion para realizar cambios inmediatos e impostergables.
Hay otros indicadores que sefialan crecimiento de la desigualdad social (BM); el
crecimiento insuficiente y nublado (FMI); la urgencia de cirugia mayor al sistema (Foro
Gobernabilidad Democratica); y los avances de la sociedad civil (Miguel Basariez).

Menciona el caso de Querétaro, donde existe un alto grado de “politicidad” entre la
sociedad (49%), asi como el nivel de aceptacion del gobierno local (Querétaro), sélo
comparable con Canada, por ejemplo; lo cual constituye un hecho atipico a nivel
nacional.

Expuso preguntas sobre los cuestionamientos Politicos y Administrativos. Destaca
como causas el hecho de contar con un Gobierno (3 Poderes) Interventor porque creen
que no tienen limites de poder ni de recursos. Frente a ello, se requiere un Gobierno

Gobierno fiscalmente deficitario; administrativamente exhausto y politicamente
anquilosado es consecuencia de la amplia intervencion del Estado (y en particular del
Gobierno) en la sociedad, donde ha prevalecido el paradigma de la Era del desarrollo.
Esto nos ubica ante la comprension de la necesidad de buscar los cambios y la
elasticidad que requiere el pais.

Crecimiento del Estado de Derecho (y de Hecho) que permite comprender el
crecimiento del &mbito de los Poderes (algunos en desequilibrio); la multiplicidad de
normas y atribuciones; el estrechamiento del radio de accion de las libertades politicas y
econdmicas de los ciudadanos; el centralismo en el gobierno federal y sus intentos por
desconcentrar y no descentralizar facultades y atribuciones; la reduccion de la
competencia democratica y la lucha de ideas en la opinion publica (vs la mercadotecnia
de los partidos politicos y las ideas que los grandes grupos de poder econémico estan
imponiendo a la sociedad).

Insurgencia social que reclama: Controles democraticos (cuidado de lo Publico;
eleccion racional), Asignacion eficiente de recursos, Nuevo patron de hacer Politicas
(modificar reglas, procedimientos, expectativas y concepciones).

Propone:
a) Gobernar por politicas publicas
b) Un Gobierno que basa su desempefio por Politica Publica.

Expuso la importancia de los Pactos y Reformas Politicas Administrativas dado el
contexto en el que actualmente se han venido desarrollando los escenarios de
intervencion de los actores politicos y la comunicacion de sucesos de trascendencia



nacional (cambios en el gabinete, hacienda, seguridad publica, seleccion interna de
candidatos en los partidos politicos).

Centrar los esfuerzos de los lideres en el Buen Gobierno, la Buena Sociedad y la
Gobernabilidad Democratica.

Sofar y trabajar socialmente por un municipio feliz de manera compartida y ordenada
en el contexto de una republica ordenada; un Estado de derecho viviente, legitimo,
respetado y equilibrado, Un cultura democratica.

Trabajar socialmente con valores: educacion constructiva, cultura humanitaria,
transparencia, mérito al esfuerzo, aprecio al ciudadano, justicia social, crecimiento
compartido, unién nacional, reconocimiento internacional.

Componentes de la Prospectiva: Escenarios, Situacién Actual, Evolucion..
Factores: Inteligencia, Estructura, Gobernabilidad.

Comentarios finales: La capacitacion en un marco mas amplio que es el de la
Educacién. Revalorar la inteligencia (informacion y formacion) y el Animo Social
(confianza) como factores que permiten comprender el alcance de la Prospectiva en la
construccidn del capital humano y su desarrollo cultural para una Era del Conocimiento
que exige un Buen Gobierno y una Buena Sociedad.

SIPOGE. Sistema de Indicadores sobre Poblacién y Género. Lic. Elvia Rios Anaya.
COESPO Estado de Querétaro.

Expuso como se integra un sistema de indicadores como parte de un esfuerzo de
planeacion y medicion de las politicas publicas. Planeacion, Poblacion y Género,
Acciones del Estado y Consulta del Sistema.

Expuso la vision de conjunto, relativa a la importancia de la perspectiva de poblacién y
género en la planeacion; el uso de indicadores en esta materia y la integracion de un
sistema de indicadores.

La aproximacion cientifica a esas complejidades es a través del establecimiento de
indicadores que permita identificar la condicién, comprender, sensibilizar sobre la
presencia de nuevos fendmenos; estableciendo nuevas explicaciones y movilizando
hacia la accion. Se requiere incorporar las perspectivas de poblacion y género en las
politicas publicas municipales; adecuar las estructuras que reproducen los patrones
inequitativos; visibilizar las diferencias en cada ambito de accion y sistematizar la
informacion.

Se trata de visibilizar las diferencias y advertir la existencia de posibles desigualdades
en las esferas y ambitos del gobierno municipal. Para avanzar en este camino es
determinante el acceso a la informacion que permita la reflexion y consecuentemente, la
toma de decisiones para emprender acciones sistematicas.



En esta materia las acciones del Estado estan orientadas hacia alguna de las siguientes:
la Politica de Poblacién; Politica Ciega al Género; Politica Especifica de Genero;
Politica Transformadora.

El SIPOGE esté dividido en 7 dmbitos (poblacion indigena, pobreza y marginacion,
salud, educacion, economia, violencia y derechos humanos, estructura de poder y toma
de decisiones).

El COESPO advierte la importancia de realizar un proceso de planeacion municipal que
incorpore los aspectos de poblacion y género; permita emplear indicadores como
sefiales; impulsar acciones especificas; monitorear en el tiempo y contribuir a la
definicion de decisiones que permitan reducir la inequidad existente.

Jalisco propone crear una alianza para compartir la metodologia y los resultados con
otros estados.






